UCHWAELA NR XLVII/329/2014
RADY MIEJSKIEJ W BIALYM BORZE

7z dnia 29 lipca 2014,

w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprézniania zhiernikéw bezodptywowych i transportu
nieczystoici cieklych na terenie gminy Bialy BérBiaty Bor.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15iart.40 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t].
Dz. U. 22013 r. poz. 594 zpézn. zm.), art.7 ust.3 i 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tj. Dz.U.2013.1399 pézn. zm.), § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca
2012 1. w sprawie szczegolowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
sig o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych
(tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 299), Rada Miejsca w Biatym Borze uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ wymagania, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnesci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystodei
ciektych na terenie gminy Bialy Bor stanowiace zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. ~-Whniesele-o-wydanie—zezwolenia—na—prowadaenie-duiatalnoseiw-zakresie—oprézniania—abiomikéw
bezodplywowych-i-transportu-nieezystosei-stanowi-zalgeznilenr2-do-nintejszej-uehwaty

§ 2. Wykonywanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Biatego Boru.

§ 3. Traci moc Zarzadzenie nr 261/2006 Burmistrza Bialego Boru zdnia 17 lipca 2006 r. w sprawie okreSlenia
wymagan jakic powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na §wiadczenie ushig
w zakresie: odbierania odpaddéw komunalnych, oprézniania zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwicrz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesei.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie [4dnia od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewadztwa Zachodniopomorskiego.
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Zatacznik nr 1

do uchwaty Nr XLVII/329/2014
Rady Miejskie] w Bialym Borze
z dnia 29 lipca 2014 r.

Wymagania, jakie powinien speiniaé przedsiebiorca ublegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Bialy Bér.

Rozdziat 1
Opis wyposaZenia technicznego pojazdow asenizacyjnych oraz bazy transportowej

§ 1. Przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych | transportu nieczystosci ciektych
powinien spetnia¢ nastepujace wymagania w zakresie wyposazenia technicznego:

a) posiada¢ co najmniej jeden specjalistyczny sprzet asenizacyjny umozliwiajacy
oproznianie zbjornikdw  bezodplywowych, spelniajacy wymagania okreélone
w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagarn
dla pojazdéw asenizacyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 193, poz. 1617),

b) pojazdy asenizacyjne, o ktérych mowa w ppkt a) powinny posiadaé aktualne badania
techniczne potwierdzone wpisem w dowodzie rejestracyjnym pojazdu zgodnie
Z wymaganiami okreslonymi w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (t.j. Dz. U. 2 2012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.),

c) pdsiadac’: baze transportowa wraz z zapleczem technicznym w postaci garazy lub miejsc
postojowych oraz punkiu myjni samochodowej dostosowanymi do ilosci pojazddw
asenizacyjnych.

§ 2. 1 Przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
powinien spetniaé nastepujace wymagania w zakresie zabiegéw sanitarnych
i porzadkowych zwigzanych ze swiadczacymi ustugami:

a) posiada¢ srodki techniczne umozliwiajace systematyczne mycie i dezynfekcje pojazdow
asenizacyjnych w sposob niepowodujgcy uciazliwosci i zanieczyszczania srodowiska,
oraz nie powodujac zagrozenia dla zdrowia i zycia mieszkancow,

b) posiadaé¢ s$rodki techniczne, kitdre uniemozliwiajg zanieczyszczanie nieczystosciami
cieklymi w trakcie transportu, napetniania i oprézniania zbiornika,

c) pojazdy asenizacyjne, o kiérych mowa w § 1 pkt 1 powinny byé oznakowane w sposéb
czytelny i widoczny, umozliwiajacy identyfikacje przedsigbiorcy poprzez umieszczanie na
nich nazwy, adresu i numeru telefonu przedsiebiorcy,

d) zapewni¢ ciggto$é swiadczonych ustug w przypadku unieruchomienia wiasnego pojazdu
asenizacyjnego dla oséb, z ktérymi posiada zawarte umowy,
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e) $wiadczy¢ ustugi odbierania nieczystosci cieklych od wiascicieli nleruchomoscu na
podstawie umoéw lub na zlecenia jednorazowe.

2. W przypadku braku srodkéw o ktérych mowa w § 1 pkt. ¢ i § 2 ust. 1 pkt. a, przedsiebiorca
powinien udokumentowa¢ mozliwosé korzystania z usiug podmiotdw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie mycia i dezynfekcji pojazdéw.

3. Teren bazy transportowej powinien byé ogrodzony i niedostepny dla oséb postronnych,
zabezpieczony przed emisjg zanieczyszczen do gruntu.

5. Przedsigbiorca powinien dysponowa¢ tytulem prawnym do nieruchomosci, na ktérej
zlokaiizowana jest baza transportowa.

6. Baza transportowa powinna posiadaé zaplecze techniczne umozliwiajace utrzymanie
pojazdéw asenizacyjnych w odpowiednim stanie technicznym i sanitarnym, tj. powinna
posiadac:

a) miejsca postojowe z punktem biezacych napraw i konserwacji pojazddw
asenizacyjnyeh,

b} miejsca do mycia i dezynfekeji pojazddéw asenizacyjnych, o ile czynnoéci te nie
sa wykonywane przez uprawnione podmioty zewnetrzne poza terenem bazy
transportowej

7. W przypadku, gdy baza transportowa nie posiada migjsc, o ktorych mowa w ust.5,
przedsigbiorca zobowigzany jest udokumentowaé mozliwos¢ wykonywania napraw
i zabiegbw w zakresie mycia i dezynfekcji pojazdéw asenizacyjnych poprzez okazanie
stosowanego dokumentu lub umowy z innymi podmiotem $wiadczgcym ustugi w powyzszym
zakresie.

8. Baza transportowa winna spetniac wymogi przepisow bezpieczerstwa i higieny pracy,
przeciwpozarowych, ochrony srodowisk, okreslone w odrebnych przepisach.

- Rozdzial 2
§ 1.1. Przedsiebiorca powinien zapewnic:

a. warunki umozliwiajace natychmiastowe usuwanie zanieczyszczen powstajacych
w migjscu odbioru nieczystosci ciektych oraz powodowanych przez pojazdy
asenizacyjne na trasie ich przejazdu,

b. warunki umozliwiajace mycie oraz odkazanie i dezynfekcje pojazddw stuzacych do
odbioru nieczystosdci ciektych po zakonczeniu pracy.

2. Przedsiebiorca powinien uwzglednia¢ koniecznos¢ wprowadzania do stacji zlewnsj
odebranych nieczystosci cieklych, na koniec pracy kazdego dnia.
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Rozdzial 3
Wymagania w zakresie miejsc przekazywania nieczystosci cieklych

§ 3.1. Nieczystosci ciekte powinny byé przekazywane do stacji zlewnych, potozonych
najblizej obstugiwanego ohszaru lub zlewni w ktérych odbidr nieczystodci jest najtanszy,
z ktérymi przedsigbiorca posiada umowy zwarte na wprowadzenie tych nieczystosci.

2. Przedsigbiorca ubiegajacy .sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych
powinien udokumentowaé mozliwos¢ korzystania z ustug stacji ziewnych.
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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 25 sierpnia 2014 r,
NK-3.4131.286.2014.SA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22013 1., poz. 594; zm.: poz. 645, poz. 1318 oraz z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewazno§¢

§ 1 ust. 2 uchwaly Nr XLVII/329/2014 Rady Micjskiej w Biatym Borze z dnia
29 lipca 2014 1. w sprawie okreslenia wymaga#, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca
ubiegajgey sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekbych na terenie gminy Bialy Bor
oraz zalgeznika Nr 2 do ww. aktu :

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2014 r Rada Miejska w Bialym Borze podjeta uchwate
Nr XLVII/329/2014 w sprawie okreSlenia wymaga#, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca
ublegajgcy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Bialy Bér

Jako materialnoprawng podstawe kwestionowanej uchwaly Rada przywolala
m.in. przepis art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2
(. zezwolenia w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych), uwzgledniajge opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.
Jednoczesnie, ustawodawca w art. 7 ust. 7 cyt. aktu upowaznit ministra wiasciwego do spraw
$rodowiska do wskazania w drodze rozporzadzenia szczegdlowego sposobu okreslenia tych
wymagan. Minister Srodowiska, korzystajac z uprawnienia przewidzianego w ww. regulacji,
w dniu 14 marca 2012 r. wydat rozporzadzenie w sprawie szczegtowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych
(Dz. U. poz. 299), w ktérym w § 1 postanowil, ze wymagania, jakie powinien spelniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiomikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosei ciektych dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:

a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do §wiadczenia ustug,

b) bazy transportowej,

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel 914303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecinuw.gov.pl




2) zabiegéw sanitarnych i porzgdkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami,

3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych

- okresla si¢ w sposdb precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy
konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ushugi
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz
zapewniajacy nalezyta ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz rodowiska.

Rada gminy zatem, podejmujac uchwate w oparciu o art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystodei 1 porzadku w gminach zobowigzana jest do uwzglednienia wytycznych zawartych
w wydanym przez Ministra akcie. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji RP, organy
samorzadu terytorialnego oraz ferenowe organy administracji rzadowej ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wobec powyzszego, nie budzi watpliwosei
teza, iz kompetencja organéw do wydawania aktéw prawa miejscowego wyznaczona jest
ustawami zar6wno co do podstaw, jak i granic przedmiotowych regulacji.

W § 1 ust. 2 uchwaly Nr XLVII/329/2014 Rada Miejska w Biatym Borze postanowita,
ze wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci stanowi zataeznik nr 2 do niniejszej
uchwaly. W ocenie organu nadzoru ustalajgc wzér wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenic wskazanej dziatalnosci gospodarczej Rada Micjska w Biatym Borze
przekroczyla granice upowaznienia wynikajacego z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Dokonujgc oceny prawnej kwestionowanego w czgéel aktu, podkreslié bowiem nalezy,
ze kazdy przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystodei ciektych
 winien po pierwsze spelniaé wymagania okre§lone zaréwno przez prawodawce w wWw.
ustawie, jak i przez rade gminy na podstawie art. 7 ust. 3a ww. ustawy, po drugie zlozy¢
stosowny wniosek, ktérego elementy zostaly okre§lone w art. 8 ustawy. Nie ma wiec
uzasadnionych podstaw stanowienie przez rade gminy przepiséw w tym przedmiocie,
W szczegdlnosci okreslenie wzoru wniosku, jaki przedsiebiorcy muszg ztozyé. Podobnie, nie
jest  whadciwym  utozsamianie formalnoprawnych zasad sporzadzania wniosku
z wymaganiami, jakie musza spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolema
a tylko do okreslenia tych ostatnich zostata uprawniona rada gminy.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowany zostat poglad, kidrego tezy
podziela réwniez organ nadzoru, dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym (upowazniajacym), ze powinny by¢ one interpretowane w sposéb $cisty,
literalny. Oznacza to migdzy innymi, ze taki akt nie moze regulowaé wskazanych w ustawie
. materii w spos6b dowolny z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego. Odstapienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne, razgce naruszenie prawa. Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewladciwej realizacji
upowaznienia ustawowego stanowi jednoczesnie naruszenie zawartych w Konstytucji
przepisow, ktore okreélajg tryb i warunki wydawania aktéw podustawowych (m.in. wyrok
TK z dnia 5 listopada 2001 r., sygn. akt U 1/01).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznodei § 1 ust. 2 uchwaly
Nr XLVII/329/2014 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien speinial przedsiebiorca ubiegajgey sie o uzyskanie
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zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
[ transportu nieczysiosci cieklych na terenie gminy Bialy Bér oraz zalacznika Nr 2
do ww. aktu, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Ninicjsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge (w 2 egzemplarzach) wnosi sie za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

/-/Marek Talasiewicz

Otrzymujg:
1. Rada Miejska w Biatym Borze,
2. a/a.



